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〔
以
下
の
論
攷
は
、『
学
習
の
友
』
２
０
１
４
年
５
月
号
に
掲
載
さ
れ
た
も
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

で
す
。〕

　
　

は
じ
め
に

　

第
２
次
安
倍
内
閣
は
労
働
政
策
や
労
働
法
の
概
念
を
全
面
的
に
転
換
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
は
こ

れ
ま
で
、
経
営
者
の
専
横
か
ら
労
働
者
を
保
護
し
、
労
働
力
の
維
持
と
再
生
産
を
可
能
に
す
る
政
治
的
法
的
枠
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組
み
で
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
か
ら
は
経
済
の
成
長
戦
略
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
、
経
営
者
が
最
も
活

躍
し
や
す
く
す
る
た
め
の
手
段
に
変
貌
さ
せ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
政
策
を
遂
行
す
る
官
僚
な
ど
の
た
め
ら
い
や
、
既
得
権
を
奪
わ
れ
る
労
働
者
の
抵
抗
な
ど

が
邪
魔
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
考
え
出
さ
れ
た
の
が
、
労
働
者
の
代
表
な
ど
を
排
除
し
た
戦
略
的
な
政
策

形
成
機
関
で
大
枠
を
決
め
、
そ
の
結
果
を
労
働
政
策
審
議
会
や
国
会
審
議
に
押
し
付
け
る
と
い
う
や
り
方
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
方
向
性
と
方
法
は
、
実
は
今
回
が
初
め
て
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
小
泉
内
閣
に
よ
る
新
自
由
主
義

的
な
構
造
改
革
と
そ
の
下
で
強
行
さ
れ
た
労
働
の
規
制
緩
和
や
労
働
者
派
遣
法
の
改
悪
な
ど
の
先
例
が
あ
り
ま

す
。
小
泉
内
閣
の
官
房
長
官
と
し
て
近
く
で
そ
れ
を
学
ん
だ
安
倍
首
相
は
、
同
じ
よ
う
な
や
り
方
で
労
働
の
規

制
緩
和
や
派
遣
法
の
改
悪
を
実
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

労
働
規
制
緩
和
の
再
起
動

　

本
来
で
あ
れ
ば
、
安
倍
首
相
は
第
１
次
内
閣
で
こ
れ
ら
の
政
策
を
実
行
し
た
か
っ
た
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

そ
の
時
は
参
院
選
で
大
敗
し
て
１
年
で
政
権
を
投
げ
出
す
結
果
と
な
り
、
時
間
的
な
余
裕
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
加
え
て
、
小
泉
構
造
改
革
に
よ
る
貧
困
の
増
大
と
格
差
の
拡
大
に
よ
っ
て
２
０
１
６
年
頃
か
ら
潮
目
が
変

わ
り
、
そ
の
ま
ま
規
制
緩
和
政
策
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
一
昨
年
末
の
総
選
挙
で
の
民
主
党
大
敗
と
自
民
党
の
政
権
復
帰
に
よ
っ
て
、
再
び
出
番
が
回
っ
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て
き
た
の
で
す
。
こ
う
し
て
返
り
咲
い
た
安
倍
首
相
は
、
先
ず
デ
フ
レ
不
況
か
ら
の
脱
却
を
掲
げ
、
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
と
称
さ
れ
る
よ
う
な
経
済
政
策
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
大
胆
な
金
融
緩
和
、
大
規
模
な
財
政
出
動
と
並
ぶ

「
三
本
の
矢
」
の
一
つ
に
掲
げ
ら
れ
た
の
が
成
長
戦
略
で
あ
り
、
そ
の
幹
と
な
っ
た
の
が
労
働
分
野
を
含
む
規
制

緩
和
政
策
で
す
。

　

し
か
し
、
第
一
次
内
閣
の
失
敗
に
学
ん
だ
安
倍
首
相
は
、
７
月
ま
で
は
右
翼
的
な
タ
カ
派
政
策
や
急
進
的
な

規
制
緩
和
政
策
な
ど
は
手
控
え
て
い
ま
し
た
。
政
策
面
で
の
「
安
倍
カ
ラ
ー
」
が
全
面
的
に
強
ま
っ
て
く
る
の

は
、
参
院
選
で
勝
利
し
て
衆
参
両
院
の
多
数
が
異
な
る
「
ね
じ
れ
」
現
象
が
解
消
し
て
か
ら
で
す
。
こ
う
し
て
、

労
働
分
野
で
の
規
制
緩
和
政
策
、
と
り
わ
け
労
働
者
派
遣
法
の
改
悪
に
向
け
た
具
体
的
な
動
き
が
８
月
以
降
に

強
ま
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
　
　

舞
台
装
置
と
し
て
の
戦
略
的
政
策
形
成
機
関

　

労
働
側
の
代
表
を
排
除
し
て
政
策
の
大
枠
を
形
成
す
る
た
め
に
、
安
倍
内
閣
は
経
済
財
政
諮
問
会
議
と
規
制

改
革
会
議
を
再
起
動
さ
せ
、
日
本
経
済
再
生
本
部
と
産
業
競
争
力
会
議
を
新
設
し
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
小
泉

構
造
改
革
の
規
制
緩
和
で
は
経
済
財
政
諮
問
会
議
が
大
き
な
役
割
を
演
じ
ま
し
た
が
、
今
回
は
産
業
競
争
力
会

議
と
規
制
改
革
会
議
が
主
な
舞
台
と
な
っ
て
い
ま
す
。

  

そ
の
理
由
は
、
小
泉
内
閣
の
下
で
構
造
改
革
の
旗
を
振
っ
た
竹
中
平
蔵
元
経
済
財
政
担
当
相
が
経
済
財
政
諮
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問
会
議
の
民
間
議

員
に
な
る
こ
と
を

拒
ま
れ
、
産
業
競

争
力
会
議
の
方
に

回
っ
た
か
ら
で

す
。
竹
中
氏
は
人

材
派
遣
会
社
大
手

の
パ
ソ
ナ
の
会
長

で
す
か
ら
、
あ
ま

り
に
も
利
害
関
係

が
露
骨
だ
と
考
え

ら
れ
た
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

　

も
う
一
つ
の
規

制
改
革
会
議
に

は
、
大
田
弘
子
政

策
研
究
大
学
院
大

　　　表１　規制改革会議に提案された事項

① 企画業務型裁量労働制にかかる対象業務・対象労働者の拡大
② 企画業務型裁量労働制にかかる手続きの簡素化
③ 事務系や研究開発系の労働者の働き方に適した労働時間制度の
　　創設
④ フレックスタイム制の見直し
⑤ 多様な形態による労働者に係る雇用ルールの整備
⑥ 労働条件の変更規制の合理化
⑦ 専門 26 業務における「付随的業務」の範囲等の見直し
⑧ 派遣元における無期雇用労働者に関する規制の緩和
⑨ 医療関連業務における労働者派遣の拡大
⑩ 有料職業紹介事業の見直し
⑪ 高卒新卒者採用の仕組みの見直し
⑫ 保育施設の充実等
⑬ 労使双方が納得する解雇規制の在り方

   表２　「具体的な規制改革項目」

　1　ジョブ型正社員の雇用ルールの整備
　2　企画業務型裁量労働制やフレックスタイム制等労働時間法制　
　　　　の見直し

　3　有料職業紹介事業の規制改革
　4　労働者派遣制度の見直し
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学
教
授
が
議
長
代
理
と
し
て
送
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
第
一
次
安
倍
内
閣
と
福
田
内
閣
時
代
に
竹
中
氏
の
後
任

の
経
済
財
政
担
当
相
と
し
て
構
造
改
革
の
旗
を
受
け
継
い
だ
経
験
が
買
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

こ
う
し
て
、
戦
略
的
政
策
形
成
機
関
を
舞
台
に
、
官
邸
・
経
営
者
・
御
用
学
者
が
一
体
と
な
っ
て
横
槍

を
入
れ
、
政
策
形
成
を
歪
め
る
と
い
う
構
図
が
で
き
あ
が
り
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
政
策
変

更
が
狙
わ
れ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
規
制
改
革
会
議
の
下
に
設
置
さ
れ
た
雇
用
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー

プ
で
提
起
さ
れ
た
「
検
討
す
べ
き
事
項
」（
表
１
）
と
同
グ
ル
ー
プ
の
「
報
告
書
」
で
提
案
さ
れ
た
「
具
体
的

な
規
制
改
革
項
目
」（
表
２
）
を
ご
覧
下
さ
い
。

　
　
　

横
や
り
に
よ
る
派
遣
法
改
悪
や
特
区
構
想
の
ご
り
押
し

　

昨
年
秋
の
臨
時
国
会
で
改
正
研
究
開
発
力
強
化
法
が
成
立
し
、
大
学
や
研
究
機
関
で
の
有
期
雇
用
の
研
究

者
な
ど
に
つ
い
て
は
更
新
に
よ
る
無
期
転
換
申
し
込
み
権
が
発
生
す
る
ま
で
の
期
間
が
５
年
か
ら10

年
に
延

長
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
産
業
競
争
力
会
議
（
第
４
回
）
で
橋
本
和
仁
東
大
教
授
が
「
労
働
契
約
法
に
係
る

雇
止
め
問
題
は
、…
…
研
究
者
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
上
で
問
題
が
生
じ
る
の
で
、考
慮
さ
れ
た
い
」
と
要
望
し
、

議
員
立
法
で
提
案
さ
れ
、
実
質
的
な
審
議
な
し
で
成
立
し
た
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
派
遣
法
改
定
の
原
案
と
な
っ
た
８
月
20
日
の
「
今
後
の
労
働
者
派
遣
制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
研

究
会
報
告
書
」
に
基
づ
い
て
労
働
政
策
審
議
会
で
公
益
委
員
か
ら
骨
子
案
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
規
制
改
革



6

会
議
雇
用
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
（
第
16
回
会
議
）
で
大
田
弘
子
議
長
代
理
が
厚
労
省
の
富
田
望
課
長
に
対

し
て
、「
こ
の
骨
子
案
で
見
る
限
り
、
か
な
り
強
い
、
前
と
全
然
変
わ
ら
な
い
表
現
ぶ
り
に
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
こ
れ
も
御
再
考
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
」
と
注
文
を
付
け
、
稲
田
朋
美
内
閣
府
特
命
担
当
相
も
「
今

回
、
規
制
改
革
の
意
見
が
反
映
さ
れ
た
部
分
は
ど
う
い
う
と
こ
ろ
な
の
か
」
と
圧
力
を
か
け
て
い
ま
す
。
富
田

課
長
は
「
今
回
公
益
委
員
案
の
中
で
は
二
六
業
務
を
廃
止
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
を
打
ち
出
し
て
ご
ざ
い
ま

す
」
と
、
こ
れ
に
迎
合
す
る
よ
う
な
答
弁
を
し
て
い
ま
し
た
。

　

産
業
競
争
力
会
議
の
竹
中
議
員
も
第
14
回
会
議
で
意
見
書
を
出
し
、「
特
に
『
雇
用
』
分
野
は
、
残
念
な
が
ら
、

全
く
前
進
が
み
ら
れ
な
い
」
と
し
て
「
国
家
戦
略
特
区
を
完
成
さ
せ
る
べ
く
、
引
き
続
き
全
力
を
尽
く
し
た
い
」

と
決
意
を
述
べ
、
国
家
戦
略
特
区
諮
問
会
議
の
民
間
議
員
に
選
ば
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
安
倍
内
閣
は
雇
用
調

整
助
成
金
を
１
１
７
５
億
円
か
ら
５
４
５
億
円
に
減
ら
し
、
労
働
移
動
支
援
助
成
金
を
２
億
円
か
ら
３
０
０
億

円
に
増
や
し
ま
し
た
が
、
そ
の
背
景
に
は
、「
今
は
、
雇
用
調
整
助
成
金
と
労
働
移
動
へ
の
助
成
金
の
予
算
額
が

１
０
０
０
：
５
く
ら
い
だ
が
、
こ
れ
を
一
気
に
逆
転
す
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
や
っ
て
い
た
だ
け
る
と
信
じ
て

い
る
」
と
い
う
産
業
競
争
力
会
議
（
第
４
回
）
で
の
竹
中
議
員
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　
　
　

む
す
び
に
代
え
て
―
―
矛
盾
と
対
抗

　

以
上
に
見
て
き
た
よ
う
な
形
で
、
政
策
内
容
も
政
策
形
成
の
手
続
き
も
歪
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
点
で
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は
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
容
認
す
る

方
向
で
の
政
策
変
更
の
プ
ロ
セ
ス
と
似
通

っ
て
い
ま
す
。
労
働
政
策
や
労
働
法
は
、

経
営
サ
イ
ド
の
要
望
に
沿
う
形
で
大
き
く

変
容
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
強
引
な
政
策
転

換
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
国
際
労
働
基
準
が
要
請
す

る
政
労
使
の
代
表
に
よ
る
三
者
構
成
原
則

に
反
し
、
少
な
く
な
い
矛
盾
と
対
抗
を
生

み
出
し
ま
し
た
。
そ
の
一
つ
は
経
産
省
主

導
の
政
策
転
換
に
対
す
る
厚
労
省
の
抵
抗

で
あ
り
、
第
二
は
マ
ス
コ
ミ
や
世
論
に
よ

る
懸
念
と
批
判
で
あ
り
、
第
三
に
労
働
政

策
審
議
会
で
の
労
働
者
側
の
抵
抗
で
す
。

　

と
り
わ
け
、
直
接
的
な
利
害
関
係
者
で

あ
り
な
が
ら
、
こ
の
間
の
政
策
転
換
の
プ

ロ
セ
ス
か
ら
排
除
さ
れ
て
き
た
労
働
者
側

　　　表３　派遣法改正案のポイント

・専門 26 業務の区分をなくして派遣期間の上限は
　「業務」ではなく「人」ごとになる。
・派遣先企業は労働組合の意見を聞けば ( 合意では
　ない ) 派遣の受入を続けられる。
・人材派遣会社に有期雇用されている場合、派遣
　労働者が同一職場で働ける期間は３年まで。
・人材派遣会社は３年経過後の人材に対して雇用
　機会の提供を義務付けられる。
・人材派遣会社に無期雇用されている場合、派遣
　労働者はおなじ職場で働き続けられる。
・届出制であった特定派遣制度は廃止し、すべて
　の派遣事業者は国による許可制となる。　
・一般労働者との「均等待遇」は「均衡を考慮し
　つつ」「配慮」することを求めただけ。
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の
対
応
が
重
要
で
す
。
昨
年
10
月
に
は
全
労
連
や
全
労
協
な
ど
に
よ
っ
て
「
雇
用
共
同
ア
ク
シ
ョ
ン
」
が
結
成

さ
れ
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
（
日
弁
連
）
は
12
月
に
労
働
法
制
の
規
制
緩
和
に
反
対
し
て
日
比
谷
野
外
音
楽
堂

で
市
民
大
集
会
を
開
催
し
、
連
合
や
全
労
連
、
全
労
協
な
ど
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ
ン
タ
ー
の
違
い
を
超
え
る
労
働
組

合
が
結
集
し
ま
し
た
。

　

産
業
競
争
力
会
議
や
規
制
改
革
会
議
な
ど
経
営
者
側
の
強
力
な
「
助
っ
人
」
に
対
抗
し
て
、労
働
者
側
も
「
助

っ
人
」
を
呼
ぶ
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
運
動
と
世
論
の
力
で
す
。

　

国
際
的
な
労
働
基
準
と
道
理
の
力
も
借
り
て
政
策
形
成
の
歪
み
を
正
す
と
と
も
に
、
通
常
国
会
に
提
出
さ
れ

た
派
遣
法
改
正
案
（
そ
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
は
表
３
参
照
）
の
審
議
に
際
し
て
も
、
運
動
と
世
論
の
力
を
背

景
に
政
党
や
議
員
、
厚
労
省
の
官
僚
な
ど
に
働
き
か
け
、
一
方
的
に
経
営
者
に
有
利
と
な
る
派
遣
法
改
正
案
の

成
立
を
阻
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
派
遣
を
臨
時
的
・
一
時
的
に
限
る
と
し
た
原
則
が

く
つ
が
え
さ
れ
、「
生
涯
ハ
ケ
ン
」
に
道
を
開
く
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。


