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「
防
災
国
家
」
の
実
現
に
生
か
さ
れ
る
べ
き
だ
っ
た
憲
法
９
条
の
含
意
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「
ブ
ロ
グ　

五
十
嵐
仁
の
転
成
仁
語
」
―
掲
載
２
０
１
１
年
５
月
14
日
（
土
） 　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〔
以
下
の
論
攷
は
、
２
０
１
１
・
５
・
８
付
で
九
条
科
学
者
の
会
事
務
局
か
ら
出
さ
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

た
「
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
九
条
科
学
者
」（N

o. 8

）http://w
w

w
.9-jo-kagaku.jp/

に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

掲
載
さ
れ
た
も
の
で
す
。〕

　

あ
り
え
な
い
は
ず
の
重
大
な
事
故
を
招
い
た
原
発
や
、
想
定
を
超
す
津
波
で
壊
れ
た
防
波
堤
、
援
助
の
遅
れ

で
命
を
落
と
す
お
年
寄
り
。
東
日
本
を
襲
っ
た
大
地
震
で
は
あ
ま
た
の
「
失
敗
」
が
連
鎖
し
た
。
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こ
れ
は
『
毎
日
新
聞
』
３
月
27
日
付
の
コ
ラ
ム
「
余
録
」
で
の
指
摘
で
す
。
こ
れ
に
も
う
一
つ
付
け
加
え
た

い
「
失
敗
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
憲
法
９
条
の
重
大
な
含
意
を
見
落
と
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

こ
れ
は
戦
後
日
本
が
犯
し
た
も
っ
と
も
大
き
な
「
失
敗
」
だ
っ
た
と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
防
災
国

家
」「
レ
ス
キ
ュ
ー
国
家
」
と
い
う
、
日
本
に
ふ
さ
わ
し
い
国
の
形
を
実
現
で
き
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
こ
の

「
失
敗
」
は
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
極
め
て
明
瞭
に
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

非
武
装
と
戦
争
放
棄
を
国
是
と
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
余
力
と
資
源
を
、「
防
災
国
家
」「
レ
ス
キ
ュ
ー

国
家
」
の
実
現
の
た
め
に
使
い
な
さ
い
と
い
う
の
が
、
憲
法
９
条
の
含
意
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

本
当
で
あ
れ
ば
、
10
万
か
ら
20
万
の
緊
急
救
助
隊
が
誕
生
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
で
す
。
憲
法
９

条
を
正
し
く
活
か
し
て
い
た
な
ら
ば
…
…
。

　

そ
れ
な
の
に
、
自
衛
隊
を
作
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
救
助
隊
で
は
な
く
、
軍
隊
を
復
活
さ
せ
て
し
ま
っ
た
の

で
す
。
こ
の
よ
う
な
軍
隊
が
戦
後
の
国
際
情
勢
の
下
で
は
全
く
不
要
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
今
日
で
は
明

ら
か
で
し
ょ
う
。
で
き
て
か
ら
半
世
紀
以
上
も
経
つ
の
に
、
実
戦
で
機
能
し
た
こ
と
は
一
度
も
な
か
っ
た
の
で

す
か
ら
…
…
。

 　

い
や
、
自
衛
隊
は
災
害
救
助
に
も
役
立
っ
た
で
は
な
い
か
、
現
に
今
回
も
東
日
本
大
震
災
で
の
救
助
・
救
援

に
従
事
し
て
い
る
で
は
な
い
か
と
仰
る
方
が
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
通
り
で
す
。
被
災
地
に
派
遣
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さ
れ
た
自
衛
官
は
約
10
万
６
０
０
０
人
、
航
空
機
約
５
０
０
機
、
艦
艇
約
50
隻
を
上
回
り
ま
し
た
。
そ
の
こ
と

自
体
は
、
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
自
衛
隊
員
は
全
部
で
23
万
人
い
ま
す
。
動
員
さ
れ
て
い
な
い
隊
員
や
航
空
機
、
艦
船
な
ど
の
方
が

ず
っ
と
多
い
の
で
す
。
今
回
の
出
動
も
、
も
っ
と
早
く
、
も
っ
と
多
く
、
も
っ
と
効
率
的
に
行
う
こ
と
が
で
き

て
い
れ
ば
、
も
っ
と
多
く
の
人
を
救
い
、
も
っ
と
効
果
的
な
救
助
・
救
援
が
で
き
た
に
ち
が
い
あ
り
ま
せ
ん
。

自
衛
隊
が
災
害
救
助
を
主
た
る
任
務
と
す
る
部
隊
で
あ
っ
た
な
ら
、
直
ち
に
最
大
限
の
人
員
と
機
材
を
動
員
し

て
、
全
力
で
救
助
・
救
援
活
動
に
当
た
る
こ
と
が
で
き
た
は
ず
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
軍
隊
で
は
、
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。「
防
衛
力
の
空
白
を
生
じ
か
ね
な
い
」
と
の
懸
念
な
ど
も
あ

っ
て
総
動
員
で
き
な
い
の
で
す
。
未
曾
有
の
国
難
で
あ
り
な
が
ら
、全
力
を
尽
く
し
て
「
自
衛
」
で
き
な
い
の
は
、

自
衛
隊
が
軍
隊
だ
か
ら
で
す
。

　

戦
後
日
本
の
為
政
者
、
政
権
政
党
は
、
本
当
の
危
機
は
何
で
あ
り
、
そ
れ
に
ど
の
よ
う
に
対
処
す
べ
き
か
を

見
誤
っ
て
き
ま
し
た
。
特
別
に
訓
練
さ
れ
た
部
隊
に
よ
っ
て
「
自
衛
」
す
べ
き
危
機
は
、
外
敵
に
よ
る
戦
争
で

は
な
く
、
自
然
に
よ
る
災
害
だ
っ
た
の
で
す
。
日
本
と
い
う
国
で
は
、
地
震
や
火
山
の
噴
火
は
避
け
ら
れ
ず
、

梅
雨
明
け
前
の
集
中
豪
雨
、
洪
水
、
土
砂
崩
れ
、
台
風
災
害
、
大
雪
に
よ
る
災
害
な
ど
も
、
ほ
と
ん
ど
毎
年
の

よ
う
に
繰
り
返
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
日
本
と
い
う
国
土
・
国
情
に
見
合
っ
た
危
機
管
理
こ
そ
が
必

要
だ
っ
た
の
で
す
。
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こ
れ
か
ら
で
も
遅
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
震
を
は
じ
め
と
し
た
自
然
災
害
に
備
え
、
常
に
防
災
と
災
害
救
助

を
最
優
先
課
題
と
し
た
「
防
災
国
家
」「
レ
ス
キ
ュ
ー
国
家
」
の
実
現
へ
と
舵
を
切
り
換
え
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
に
は
発
想
を
転
換
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
常
に
存
在
し
て
い
る
自
然
災
害
と
い
う
危
機
へ
の
対

処
を
主
と
し
、
あ
る
か
ど
う
か
分
か
ら
な
い
軍
事
侵
攻
と
い
う
危
機
へ
の
対
処
を
従
と
す
る
よ
う
な
部
隊
へ
と
、

自
衛
隊
を
作
り
替
え
る
こ
と
で
す
。
特
別
に
訓
練
さ
れ
た
「
自
衛
」
す
る
部
隊
は
必
要
で
す
。
し
か
し
、
問
題

な
の
は
、
何
を
、
何
か
ら
守
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。

　
「
自
衛
」
隊
の
任
務
は
、
本
来
、
国
民
の
日
常
を
脅
か
す
「
今
、
そ
こ
に
あ
る
危
機
」
か
ら
、
国
民
の
生
命
と

生
活
を
守
る
こ
と
で
あ
る
は
ず
で
す
。
そ
の
よ
う
な
本
来
あ
る
べ
き
姿
に
変
え
て
い
く
こ
と
こ
そ
、
憲
法
９
条

が
指
し
示
し
て
い
た
道
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
本
当
に
必
要
な
の
は
、
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
と
し
て
も

使
え
る
戦
車
で
は
な
く
、
戦
車
と
し
て
も
使
え
る
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
な
の
で
す
。
自
衛
隊
を
改
組
・
再
編
し
て
主

た
る
任
務
を
災
害
救
助
と
し
、「
今
、
そ
こ
に
あ
る
危
機
」
に
対
応
で
き
る
よ
う
な
部
隊
に
作
り
変
え
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

憲
法
９
条
の
含
意
を
活
か
し
て
、「
防
災
国
家
」「
レ
ス
キ
ュ
ー
国
家
」
に
生
ま
れ
変
わ
る
べ
き
で
す
。
そ
れ

こ
そ
が
９
条
「
活
憲
」
の
最
重
要
課
題
な
の
だ
と
い
う
こ
と
を
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
は
私
た
ち
に
は
っ
き

り
と
教
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
当
時　

法
政
大
学
大
原
社
会
問
題
研
究
所
所
長
）

　

◇現代労働組合研究会のＨＰへ（ＴＯＰ）
http://e-kyodo.sakura.ne.jp/roudou/111210roudou-index.htm


